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Prélogo

Espafia se encuentra actualmente en una encruci-
jada en la que debe decidir si su futuro se cons-
truird sobre una economia basada en el cono-
cimiento, siguiendo los acuerdos de la cumbre
europea de Lisboa de 2000 o, por el contrario, si
renuncia a ese camino y, con él, a ejercer un pa-
pel de liderazgo en Europa y en el mundo de las
proximas décadas.

La comunidad cientifica espafola, consciente
de la necesidad de mejorar el sistema espafol de
ciencia y tecnologia, determind integrar sus socie-
dades cientificas mas representativas en una en-
tidad superior: la Confederacion de Sociedades
Cientificas de Espafia (COSCE). La Confederacion
inicié formalmente su camino a mediados de 2004
con los objetivos de contribuir al desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico de nuestro pais, actuar como in-
terlocutor cualificado y unificado de los cientificos
ante la sociedad civil y ante sus poderes publicos
representativos, promover el papel de la ciencia y
contribuir a su difusion como ingrediente necesario
de la cultura. En la actualidad, agrupa a medio
centenar de sociedades cientificas que representan
a mas de 30 000 cientificos espafioles.

A su capacidad de interlocucion, fundamenta-
da en su representatividad, la COSCE afiade su
voluntad de aportar conocimiento que pueda ser
atil a los distintos agentes econdmicos, sociales y
politicos. Los objetivos que la COSCE se ha im-
puesto no contemplan la ciencia desde una pers-
pectiva meramente académica o especulativa,
sino global, capaz de generar conocimiento util
para promover, colaborar y apoyar de forma activa
las iniciativas que, tanto desde el sector publico
como desde el privado, procuren el fortalecimien-
to de la ciencia en Espafia como factor de progre-

so econdémico y social. Ante lo cual, la COSCE se
constituye en un instrumento corporativo capaz de
fomentar la investigacién, mejorar la ensefianza
de la ciencia, difundir el espiritu cientifico y promo-
ver la apreciacion social por los valores de la cien-
cia. Estamos convencidos que los lideres europeos
estaban en lo cierto cuando afirmaron en Lisboa
gue Europa debe convertirse en la economia basa-
da en el conocimiento méas competitiva del plane-
ta si no quiere perder su posicion de privilegio.
Para que esto ocurra, la sociedad en su conjunto
debe ser consciente del valor de la educacion y de
la ciencia como factores impulsores del crecimien-
to econémico.

La ciencia en Espafia ha progresado de forma
muy significativa en los Gltimos 20 afios. Sin em-
bargo, un andlisis somero de la situacion actual su-
giere que esa evolucién tan positiva ha encontrado
techos que aconsejan una reconsideracién profun-
da del propio sistema y un analisis cuidadoso de las
nuevas circunstancias en que debe aplicarse cual-
quier reforma del mismo. Esta afirmacion puede
apoyarse facilmente con datos cuantitativos, dispo-
nibles entre la gran cantidad de informacién ela-
borada por los ministerios implicados y por las dis-
tintas entidades dedicadas a la evaluacion y al
seguimiento de la investigacion. Sin embargo, fal-
tan las propuestas de accion que deberian ser la
consecuencia de esos estudios. Por ello, la COSCE
puso en marcha la primera de sus grandes lineas
de accion, auspiciando la creacion de cinco gran-
des ponencias de expertos para llevar a cabo la
Accién CRECE (Comisiones de Reflexion y Estudio
de la Ciencia en Espafia).

Estas comisiones se han encargado de evaluar
la situacién de la ciencia en nuestro pais desde
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una posicion totalmente independiente. A partir de
su reflexion sobre la documentacion existente y el
significado de los parametros observables propo-
nen actuaciones que deben contribuir a fortalecer
el sistema cientifico-técnico espafiol y sus vinculos
con todos los agentes sociales. La Accion CRECE
ha dado lugar a unas conclusiones que se concre-
tan en propuestas de actuacion claras y practica-
bles para revitalizar, reformar y, en su caso, intro-
ducir cambios estructurales en nuestro sistema
cientifico, tanto en sus aspectos fundamentales
como en los relativos a su repercusién econémica
y social. Obviamente, los destinatarios de las con-
clusiones y propuestas de CRECE son los ministe-
rios implicados en el sistema espafiol de |+D, como
organismos responsables de seleccionar las priori-
dades de actuacién y de disefiar instrumentos de
financiacion y métodos de evaluacién que ase-
guren una correcta asignacion de los recursos, y
también los propios cientificos, como creadores
y ejecutores de la investigacion cientifica y gesto-
res directos de las inversiones realizadas. Asimis-
mo, se pretende hacer llegar un mensaje nitido a
los restantes agentes implicados en el sistema, en
particular a los empresarios, educadores, y a la so-
ciedad en general, para que el progreso cientifico
y la innovacion tecnolégica tengan una presencia
mayor en todos los ambitos.

En el proyecto CRECE participan cientificos,
profesionales y expertos que, por sus conocimien-
tos, experiencia y prestigio en distintos ambitos
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profesionales relacionados con la ciencia, han en-
riquecido sus contenidos y proporcionado la solidez
y amplitud que los objetivos requerian para ase-
gurar el apoyo y la colaboracién de los sectores
publico y privado. Por su capacidad de accién y
liderazgo representan el mas formidable equipo de
trabajo que se haya constituido desde la comuni-
dad cientifica.

El primer éxito de semejante empresa lo consti-
tuye el haber conseguido que el conjunto de los
cientificos, en colaboracién con la sociedad, se
hayan organizado para ofrecer soluciones practi-
cas al candente problema de la modernizacion de
nuestro sistema de ciencia y tecnologia. Sin embar-
go, la Accion CRECE va mas alla: aborda una ta-
rea ambiciosa y atrevida, de gran importancia es-
tratégica para el desarrollo sostenido de nuestro
pais en un contexto de gran competencia interna-
cional: el fortalecimiento de la ciencia como factor
cultural y motor econémico de Espafia.

Todos aquellos que nos hemos implicado en
este proyecto, y la COSCE en primer lugar, somos
conscientes de que plantear y proponer un horizon-
te de semejante amplitud no esta exento de ries-
go, no soélo por su alcance y complejidad, sino,
también, por su trascendencia. No es, sin embar-
go, menos cierto que el mayor riesgo seria cerrar
los ojos a la necesidad perentoria de este estudio.

JoAN J. GUINOVART
Presidente de la COSCE
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Estructuras e instrumentos de la politica cientifica

Resumen

En esta ponencia se examinan las estructuras y los
instrumentos de la politica cientifica espafiola. La
ponencia se organiza en siete apartados, en los
gue se presentan muchas sugerencias de mejora.
Un total de 19 de las mismas quedan formuladas
explicitamente como propuestas.

En el primer apartado se discuten las grandes
cifras de la financiacion publica de la investigacion.
Las propuestas son:

+ Mantenimiento de los compromisos adquiri-
dos y aumento, por tanto, del 25 % en los pre-
supuestos de 1+D de la Administracion central.
Uso moderado del capitulo 8.

< Propiciar acuerdos amplios entre las distintas
fuerzas politicas que provean estabilidad a la
politica cientifica.

« Necesidad de evaluacion ex-post (trienal) del
esfuerzo publico en I+D.

En el segundo apartado se analiza la politica de
proyectos, uno de los instrumentos bésicos de la
actuacion publica sobre el tejido de la investiga-
cién. Las propuestas son:

e Incremento minimo del 25 % anual de los fon-
dos de proyectos para los proximos cuatro afios.

< Conveniencia de introducir mejoras substan-
ciales en la politica de proyectos mediante el
aumento del rigor de la evaluacion ex-ante y
ex-post, la mayor estabilidad y publicidad de las
convocatorias, la vinculacién de la financiacion
a la dimension y calidad de los grupos, el incre-
mento de los overheads, la flexibilizacion de la
gestion de los fondos por parte de los grupos, el
estimulo a la interdisciplinariedad, y el fomen-

to de la coordinacidn europea e internacional.

= Conveniencia de nuevas tipologias de progra-
mas de naturaleza mas estructural: financiacién
estratégica de grupos consolidados, de centros
y redes de (verdadera) excelencia, asi como de
programas doctorales de alta exigencia.

« Conveniencia de un programa extraordina-
rio de renovacion de infraestructuras de investi-
gacion.

 Fomento de programas especificos que com-
binen la investigacién con la innovacién empre-
sarial.

En el tercer apartado, consideramos las institucio-
nes publicas ejecutoras de la investigacion, inclu-
yendo el CSIC, los hospitales y las universidades.
Las propuestas son:

CsIC
orientada a favorecer su fortalecimiento cienti-
fico y su interrelacion con los restantes agentes

e Conveniencia de una reforma del

del sistema espafiol de ciencia y tecnologia (en
particular, con las universidades). Es indispensa-
ble, por un lado, la agilizacion administrativa
de las estructuras centrales del CSIC, vy, por
otro, una descentralizacion importante de auto-
ridad y capacidad de gestién hacia los centros
e Institutos. Estos deberian disponer de perso-
nalidad juridica propia, contar con patronatos,
y estar dotados de planes estratégicos y de di-
recciones cientificas claras y potentes. También
deberian estar sujetos a evaluacion periddica
por parte de comités cientificos externos. Se
deberia permitir la contratacion laboral indefi-
nida de investigadores del CSIC (por supuesto,
de cualquier nacionalidad).
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« Necesidad de potenciar la investigacion en
los grandes hospitales universitarios del sistema
nacional de salud, en particular de la investiga-
cion clinica. Conveniencia de definir e implan-
tar una carrera cientifica en los hospitales, de
desarrollar programas de financiacion de la in-
vestigacion clinica, de fomento de la filantropia,
de creacidn de institutos de investigacion tema-
ticos y de institutos de investigacion conjuntos
con la industria farmacéutica, asi como de incre-
mentar el papel de la universidad especialmen-
te en la formacion de posgrado y doctorado.

< Por lo que se refiere a la investigacion en el
contexto universitario, conviene compatibilizar
de forma eficiente la docencia y la investigacion,
flexibilizar las formas de organizacion, incre-
mentar los overheads, y atender a las especi-
ficidades de las actividades de consultoria y de
los temas referentes a la propiedad intelectual.

« Conveniencia de atender los aspectos de fi-
nanciacion de los parques cientificos.

En el cuarto apartado, proponemos el impulso a
una politica de programas singulares y de grandes
instalaciones. Las propuestas son:

« Conveniencia de definir y desarrollar una po-
litica de programas singulares a largo plazo en
temas cientificos y tecnoldgicos que sean estra-
tégicos y de gestion compleja.

e Conveniencia de una linea presupuestaria
propia para el programa general de grandes

instalaciones.

« Conveniencia de revitalizar e impulsar el Co-
mité de Grandes Instalaciones.

En el quinto apartado se examinan de forma muy
sumaria algunos de los temas de importancia para
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la coordinacion de las politicas de 1+D de la Admi-
nistracién central y de las Administraciones auto-
némicas.

En el sexto se contemplan los Planes Naciona-
les y los temas relativos a la organizacién de la Ad-
ministracion central del Estado en lo concerniente
a la politica cientifica. Las propuestas son:

< Considerar la adscripcion de la CICYT a pre-
sidencia del Gobierno, y, a la vez, introducir
una vicepresidencia ocupada por el/la ministro/
a de Educacion y Ciencia (es decir, del ministe-
rio con responsabilidades predominantes en in-
vestigacidn).

« A medio plazo deberia ensayarse la creacién
de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Uni-
versidades.

* Propuesta de creacion de una Oficina Parla-
mentaria Asesora de Ciencia y Tecnologia.

Finalmente, en el séptimo apartado, con el proposi-
to de evitar el estrangulamiento de la gestién de la
politica cientifica y siguiendo modelos internaciona-
les, se propone la creacién inmediata de la Agencia
-0 Comisién— de Evaluacion y Financiaciéon de la
Investigacion. Mas explicitamente, la propuesta es:

e Desarrollar a la maxima brevedad posible
una Agencia (o Comision) de Evaluacion y Fi-
nanciacion de la Investigacion, dependiente del
Ministerio de Educacién y Ciencia, que incluya
a la Agencia Nacional de Evaluacion y Pros-
pectiva (ANEP), la Comision Nacional Evalua-
dora de la Actividad Investigadora (CNEAI), la
Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecno-
logia (FECYT), y toda la politica de proyectos y
de recursos humanos del Plan Nacional hoy
gestionados directamente desde el Ministerio
de Educacion y Ciencia, asi como las nuevas
iniciativas en estos ambitos.



Estructuras e instrumentos de la politica cientifica

La financiacidon publica de la investigacion

Las cifras de la I1+D en Espaia

Las actividades englobadas con las siglas de |1+D se
perfilan en el conjunto de los paises mas desarro-
llados como uno de los motores del crecimiento
econdmico. El crecimiento de un determinado pais
depende, en buena medida, de su potencial cien-
tifico y tecnoldgico. Este potencial puede ser me-
dido utilizando distintos indicadores internacio-
nalmente estandarizados. Por lo general, estos
indicadores tienen en cuenta tanto los insumos
como los resultados de dichas actividades de [+D.
Entre los primeros —indicadores de input-— figuran
la inversion total en 1+D, el esfuerzo relativo en +D
(medido como la proporciéon de fuerza de trabajo
gue representan cientificos y técnicos), o la inver-
sion en 1+D como porcentaje del PIB. Por otro lado,
entre los indicadores de output cientifico figuran
los documentos y productos cientificos (en particu-
lar, articulos en revistas cientificas homologadas
internacionalmente) asi como las patentes.!

El instrumento 6ptimo para valorar el poten-
cial investigador de un determinado pais vendria

dado, por lo tanto, por una lista de indicadores
gue, en su conjunto, reflejaran bien el nivel y la
variabilidad de los factores de input y de output
cientifico.

La inversion en I+D

El Instituto Nacional de Estadistica es el encargado
de elaborar los datos oficiales sobre las actividades
de 1+D en Espafia. Para ello, publica con regulari-
dad, desde 1964, una «Estadistica sobre activida-
des en |+D», ajustada a los criterios recomendados
por la OCDE en el Manual de Frascati. 2

A continuacion se presenta un esquema gene-
ral de las grandes cifras de la inversién en I+D en
Espafia, a partir de los datos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Se ha considerado preferible
simplificar algunas de estas cifras, aunque sea con
merma de la precision y del detalle, y ofrecer sola-
mente un namero reducido de gréaficos y tablas.

La tabla 1 y la figura 1 se refieren a las cantida-
des realmente ejecutadas mientras que la figura 2

TasLa 1. Inversion total en 1+D (2003), por sector de ejecucion y por origen de los fondos

(en millones de euros)

Ejecucion
de los fondos
Empresas AAPP

Empresas 3708 164 494 544
Universidades 160 221 1739011
AAPP 97 163 1053703
IPSFL 5873 3551
TOTAL 3971 421 3290 809

Origen de los fondos

Universidades Extranjero IPFSL Total
941 232 586 7204 4 443 438
438 394 134332 20 000 2 491959
3342 102 903 4652 1261763
70 957 5425 15 876
442 747 470778 37 281 8213036

Fuente: INE. Observaciones: Las siglas AAPP incluyen el conjunto de la toda administracion publica. Las siglas
IPSFL corresponden a las Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro?
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1990 4
1991 4
1992 4
1993 4
1994 4
1995 4
1996 4
1997

2002 -
2003

1998 1
1999 1
2000 -
2001 A

Ficura 1. Evolucion de la inversion en I+D, como fraccion del PIB (1990-2003)

Fuente: INE

y la tabla 2 se refieren a los fondos presupuestados
de la Administracion central.

La tabla 1 presenta el total de la inversion
(preferimos este término al de «gasto» utilizado
por el INE) en I+D correspondiente al afio 2003,
ultimo afio disponible. En esta tabla 1 se diferen-
cia entre el sector de ejecucion de los fondos
(empresas, universidades, centros de investiga-
cion) y el origen de dichos fondos (empresas, ad-
ministraciones publicas, universidades, institucio-
nes no espafiolas).

La tabla 1 muestra como, por sector de ejecu-
cién de los fondos, las empresas realizan el mayor
porcentaje del gasto total en I1+D (un 54 %, lo que
representa casi el 0,60 % del PIB). A continuacion,
aparecen las Universidades con un porcentaje del
30 %. La Administracion publica representa un
15,4 %, mientras que las Instituciones Privadas Sin
Fines de Lucro, con menos del 0,2 %, suponen un
porcentaje marginal.

La figura 1 ofrece una vision dindmica de las
cifras de [+D, al presentar la evolucion de la inver-

TasLA 2. Presupuestos de I+D por actividades en los Presupuestos Generales del Estado

(2002) (en millones de euros)

Partidas Cifras totales
M euros % total
Fondo Nacional para [+D 340 9,0
CSIC y otros OPI del MCYT 490 12,9
Defensa (incluye INTA) 314 8,3
Sanidad (incluye Carlos Ill) 121 3,2
Otros Departamentos 103 2,7
1+D Tecnoldgico 1944 51,3
1+D Sociedad de la Informacion 412 10,9
Direccion y Servicios generales C+T 68 1,8
TOTAL 3792 100

Capitulo 8 (préstamos)
M euros Cap. 8/cifra total (x100)

<1 no significativo
<1 no significativo
<1 no significativo
<1 no significativo
<1 no significativo
1640 84,4
349 84,7
<1 no significativo
1990 52,5
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Ficura 2. Evolucion de la Funcion 54 (1+D) en los Presupuestos Generales del Estado y evo-
lucién de la repercusion en la misma del capitulo 8 (Préstamos) para el periodo 1987-

2002 (en millones de euros)

Fuente: MinisTerio DE CIEnciA Y TEcNoLocia (2004). Memoria de Actividades de I+D+] 2002 (datos fuente de los Presu-
puestos Generales del Estado e Intervencion General de la Administracion del Estado del Ministerio de Hacienda)

sién total en 1+D como porcentaje del PIB para el
periodo 1990-2003.

La tabla 2 presenta los presupuestos de I+D de
la Administracion central, divididos por partidas, tal
como figuran en los Presupuestos Generales del
Estado para 2002.

Por ultimo, la figura 2 presenta otra visién dina-
mica de las grandes cifras de la I+D de Espafia. En
concreto, se ha reproducido la evolucion de la Fun-
cién 54 (1+D) de los Presupuestos Generales del
Estado, es decir, el apartado de dichos Presupues-
tos en que aparecen detallados todos los fondos
que la Administracion dedica a la investigacion, asi
como la evolucion de la repercusion en esta fun-
cion del capitulo 8 —préstamos— para el periodo
1987-2002, tal como se desprende de los datos del
ultimo informe (2004) sobre las actividades de
I+D+l del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Las cifras y los graficos merecen algunas obser-
vaciones:

a) Debe tenerse presente la distincién, conceptual
y real, entre las cantidades presupuestadas y las
finalmente ejecutadas. En algunas partidas (es-
pecialmente, las que implican el capitulo 8),
estas Ultimas pueden ser muy inferiores a las
primeras.

b) El porcentaje espafiol de inversion en [+D res-
pecto del PIB representa, aproximadamente, la
mitad del porcentaje europeo (Europa de los
15). Las oscilaciones experimentadas en la serie
temporal (tal como se deduce de la figura 1) no
permiten afirmar todavia una convergencia cla-
ra hacia ese valor medio a corto o medio plazo.
La figura 1 permite apreciar también que el cre-
cimiento de la inversion total en I1+D en Espafia
se ha producido «a saltos», con puntas que co-
rresponden a momentos de bonanza econémi-
ca o de existencia de una clara determinacion
politica.

c) La partida correspondiente al capitulo 8 —es de-
cir, los préstamos- ha crecido en los uUltimos
afios de forma claramente desproporcionada, tal
como se puede observar en la figura 2 (la situa-
cién el afio 2005 no ha sido mejor). En el Gltimo
afio indicado en la figura, este concepto repre-
senta mas de la mitad del presupuesto I+D. Si
prescindimos del capitulo 8, los presupuestos de
[+D en 2002 no superan, en euros constantes,
las cifras de 1991.

d) Adicionalmente a los datos de las figuras, con-
viene subrayar que la fraccion del I1+D corres-
pondiente a los fondos generados por la parte
empresarial es comparativamente pequefia
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frente a la media europea. Mientras que en el
afio 2003, el 0,57 % del PIB correspondiente a
la financiacion publica espafiola no estaba muy
lejos, por ejemplo, del porcentaje de Dinamar-
ca, el 0,53 % correspondiente a la parte empre-
sarial espafola representa menos de la mitad
del porcentaje danés.

e) En los dltimos 25 afios, las administraciones de

las comunidades auténomas han ido asumiendo
un papel coprotagonista en el estimulo de las
actividades de 1+D. Las administraciones territo-
riales espafiolas han desarrollado en estos afios
una infraestructura administrativa notable dedi-
cada especificamente a la gestion de la politica
cientifica y tecnoldgica.
Las cifras disponibles sobre inversién en |+D de
las administracion central y autonémicas no son
facilmente comparables. Pero podria estimarse
gue, sin contar las universidades y los hospita-
les, la inversiébn autondmica en |+D se aproxima-
ria al 25 % del valor de la Funcién 54 de la Ad-
ministracion central.

TasLa 3. Produccion cientifica de Espana (1990-
2003)

NUmero de articulos % produccion mundial

1990 10 688 1,6
1991 11 903 1,7
1992 13 824 1,9
1993 15 309 2,0
1994 16 214 2,0
1995 18 283 2,1
1996 20 080 2,2
1997 22 077 2,4
1998 23 783 2,5
1999 25 109 2,6
2000 24 984 2,5
2001 26 428 2,7
2002 28 526 2,8
2003 29 605 2,8
Fuente: INE
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Publicaciones

Las actividades de |+D, que a largo plazo contribu-
yen a la mejora tecnolégica, tienen a corto plazo
unos resultados mucho mas tangibles en forma de
publicaciones cientificas (ademas de patentes,
creacion de spin-offs y otros).

Por lo general, para medir y evaluar la cantidad
y la calidad de la produccién cientifica se utilizan
diversos indicadores bibliométricos. Estas técnicas
también pueden ser utilizadas como instrumentos
de prospectiva, al permitir la identificacion de los
campos mas innovadores y comprobar la repercu-
sion e interés de los resultados cientificos.

Asi, por ejemplo, podemos ver en la tabla 3 que
la produccion cientifica espafiola correspondiente
al afio 2003, medida en términos de articulos en
revistas cientificas internacionales presentes en la
base de datos National Science Indicators (NSI) del
Institute for Scientific Information (1SI) de Filadelfia,
representa casi el 3 % del total mundial.

Propuestas

En los dltimos afios se ha acrecentado el debate
sobre el papel de la inversién en I+D en el creci-
miento econdmico de un pais determinado. Existe
un acuerdo muy amplio en la literatura especiali-
zada que, esta inversion, a pesar de representar
porcentajes relativamente pequefios en el conjun-
to del PIB, constituye un elemento estratégico de-
cisivo en el incremento de la productividad y de la
competitividad de un pais.®

La financiacién puablica de la investigacion —que
en el caso de Espafia constituye un porcentaje muy
significativo del total de la financiacion de la |+D-
procede de fuentes diversas, principalmente de la
Administracion central y de las distintas administra-
ciones autondmicas. El papel de las comunidades
auténomas ha ido en aumento, lo que, a todas
luces, es un factor muy positivo. Con todo, la res-
ponsabilidad principal es del Estado, tanto por las
magnitudes financieras implicadas, como por el
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mandato constitucional asignado a la Administra-
cién central sobre el fomento y coordinacion gene-
ral de la investigacion (articulo 149 de la Constitu-
cién). A la vista de los andlisis citados en el parrafo
anterior, en la estela de los compromisos de Lisboa
y de Barcelona,* estando la proporcion del PIB in-
vertida en [+D en un escaso 1,1 % (datos del INE
para el 2003), y aun reconociendo que la debilidad
del compromiso privado es alin mayor, parece evi-
dente que la financiacién publica procedente de la
Administracion central debe aumentar muy sensi-
blemente.

El compromiso del Gobierno en su programa
electoral fue de un incremento del 25 % en cada
afio de la legislatura presente. Es natural y debido
insistir en el cumplimiento de este compromiso
ineludible. Afladamos que, a diferencia del afo
2005, este objetivo no debe alcanzarse con incre-
mentos desproporcionados del capitulo 8.

PropuESTA 1
Mantenimiento de los compromisos adquiridos
y aumento, por lo tanto, del 25 % en los pre-
supuestos de [+D de la Administracion cen-
tral. Utilizacion moderada del capitulo 8.

Ademas de aumentar, es verdad de perogrullo de-
fender que los incrementos en los fondos de inves-
tigacion publicos deban asignarse y gastarse bien,
asi como la conveniencia de mejorar la gestion,
justificacion y evaluacion de la inversion en [+D.

Una coyuntura de aumento presupuestario ofre-
ce una gran oportunidad: la de innovar en la im-
plementacion de la politica cientifica. No seria lo
mas sensato propiciar aumentos lineales en todos
los programas existentes. Se deberian introducir
nuevos programas e instrumentos catalizadores
que sirviesen para arrastrar, mediante un efecto-
demostracién, al resto del sistema de ciencia y tec-
nologia. Es por estas sendas que hay que enviar los
fondos adicionales. Ailadamos que los fondos adi-
cionales deberian ser invertidos estrictamente en
auténticos programas de I+D, y no en «proyectos
de defensa».

Las lineas fundamentales de la politica cienti-
fica deberian concretarse a corto y a largo plazo
con mucha claridad. Ello comporta la definiciéon
de unos objetivos concretos a medio plazo, no
so6lo sobre la provision de fondos, sino también
sobre el disefio y tamafio del sistema de ciencia y
tecnologia (especialmente, sobre el nimero de in-
vestigadores con el que se desea contar, lo que es
de importancia capital para definir la carrera cien-
tifica). (Véanse las conclusiones de la ponencia
Recursos humanos en la investigacion.) Sobre es-
tos puntos, véanse las observaciones contenidas
en los apartados dedicados a la promocién de
programas singulares y de grandes instalaciones,
y a los Planes Nacionales y la organizacion admi-
nistrativa del Estado en lo referente a la politica
cientifica.

Para conseguir esta cierta estabilidad en la po-
litica cientifica se deberia propiciar que en esta
materia se llegasen a acuerdos entre las fuerzas
politicas del Gobierno y de la oposicién. Mediante
estos acuerdos, que podrian, quiza, tomar la forma
de mociones parlamentarias ampliamente respal-
dadas, se garantizaria que la politica cientifica no
experimentase transformaciones traumaticas con
cada cambio de gobierno.

PRroPUESTA 2
Propiciar acuerdos amplios entre las distintas
fuerzas politicas que provean estabilidad a la
politica cientifica.

Una parte de estos acuerdos deberian referirse a
los aumentos de fondos publicos, con previsiones a
medio plazo y tendencia estable. Idealmente, un
aumento de un 12 % anual en ésta y en las proxi-
mas dos legislaturas (junto con un uso moderado
de los fondos del capitulo 8), podria ser lo méas
apropiado. Sin duda, faltos de este acuerdo, nues-
tra recomendacion es la de un aumento del 25 %
en esta legislatura (propuesta 1). Seria sin embar-
go una gran lastima si en la préxima legislatura la
tendencia expansiva se truncase. Un porcentaje de
aumento significativo, sostenido y estable durante
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12 afios es seguramente mejor que cuatro afios de
grandes aumentos seguidos de una congelaciéon a
la que no se vea fin.5

Paralelamente al crecimiento de fondos, seria
muy deseable efectuar una evaluacién trienal para
analizar la eficacia del esfuerzo publico y, muy en
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particular, si las empresas han llevado a cabo un
crecimiento paralelo.

PROPUESTA 3
Necesidad de evaluacion ex-post (trienal) del
esfuerzo publico en I+D.
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La politica de proyectos

Introduccion

Los instrumentos basicos de la actuacion publica
sobre el tejido de la investigacién cientifica y tec-
noldgica se encuentran en las politicas de recursos
humanos y de proyectos. La ponencia Recursos
humanos en la investigacion cubre los aspectos
generales de la politica cientifica en relacion a los
recursos humanos, por lo que la presente ponencia
se centrard en la tematica relativa a la politica de
apoyo y promocién de proyectos. Debe entenderse
que las observaciones que aqui se formulan se ha-
cen extensibles a todas las convocatorias de inves-
tigacion financiadas con fondos publicos.

Por lo que respecta a la politica de proyectos,
entendida como una politica de fomento general
de las actividades de investigacion mediante con-
vocatoria publica, debemos empezar por constatar
y reconocer que su introduccion en los afios ochen-
ta del pasado siglo, significé una innovacion radi-
cal en el sistema espafiol de ciencia y tecnologia.
Ademas, gracias a esta politica y a la creacion de
la ANEP —una de las estructuras institucionales en
que dicha politica se plasmé-, se ha desarrollado
en Espafia una saludable cultura de convocatorias
competitivas, bien evaluadas por dicha agencia,
que constituyen la fuente casi exclusiva de la fi-
nanciacion publica de la investigacion. En esta po-
litica de convocatorias competitivas y con evalua-
cién rigurosa no debe darse ningun paso atras. Solo
cabe progresar.

En concordancia con lo expuesto en el aparta-
do anterior, debemos afirmar la necesidad de un
crecimiento importante de fondos. Pero hay que
recalcar, también, que los incrementos que se re-
comiendan no se proponen para justificar unas ci-

fras «misticas», sino que tienen un fin bien deter-
minado. En efecto, en Espafia hemos alcanzado,
aunque todavia se detecten carencias importantes,
un nivel «de flotaciobn» aceptable en la investiga-
cion que corresponde al sector publico, como he-
mos podido comprobar en el apartado anterior uti-
lizando los pardmetros habituales de publicaciones
cientificas. Pensamos que es el momento de dar el
salto cualitativo necesario para alcanzar, por un
lado, los niveles de excelencia del «pelotdon de ca-
beza» europeo al tiempo que, por otro lado, se
mejore sustancialmente la aportacion de la investi-
gacion publica al sector productivo real. Para con-
seguir este objetivo se necesita —insistimos en ello
una vez mas— un incremento sustancial del pre-
supuesto de la politica de proyectos hasta equi-
pararlo con sus equivalentes del area europea de
investigacién (por ejemplo, Alemania y Reino Uni-
do). Este incremento es una condicidon necesaria
para llegar a ser competitivos a escala europea.

Sean cuales fueren los escenarios globales de
financiacion discutidos en el apartado anterior,
pensamos que los incrementos para las convocato-
rias de proyectos deberia ser, como minimo, del
25 % anual durante los préximos cuatro afos.

PROPUESTA 4
Incremento minimo del 25 % de los fondos de
proyectos para los proximos cuatro anos.

Mejoras necesarias

En esta seccion presentaremos un buen namero de
sugerencias y de recomendaciones encaminadas a
la mejora del funcionamiento de la politica de pro-
yecto asi como al incremento de su eficacia.
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Rigor en la evaluacién ex-ante y ex-post

A fin de garantizar un control estricto del aprove-
chamiento de los fondos, es fundamental que se
realice una evaluacién rigurosa tanto con anteriori-
dad a la concesion de dichos fondos (evaluacion
ex-ante) como después de la concesion y de la rea-
lizacion del proyecto de investigacion (evaluaciéon
ex-post).

Para asegurar la consecucion de este objetivo,
se deberia fortalecer el papel y la responsabilidad
de la ANEP (nos referiremos a este tema en el
apartado sobre la Agencia de Evaluacion y Finan-
ciacidn de la Investigacion). En particular, las eva-
luaciones deberian ser mas informativas de lo que
son en la actualidad: los proyectos deberian recibir
criticas mucho mas especificas, detalladas y cons-
tructivas que las que se han venido vertiendo hasta
ahora.

Estabilidad y publicidad de las convocatorias
publicas

Las convocatorias deben ser estables, con una
agenda fija en la convocatoria de proyectos, inde-
pendiente de los cambios politicos y de los avata-
res presupuestarios. Si la fecha limite para pagar
impuestos es fija, la de la convocatoria de pro-
yectos también lo deberia ser. Esta observacion es
extensible a todo el calendario de ayudas. Con-
vendria que los proyectos de investigacion fuesen
convocados dos veces al afio.

Asignacion de fondos por grupos

En la implantacion especifica de la politica de pro-
yectos deberia evitarse trocear la financiacion en
partidas minusculas, asi como la reparticion plana.
Pensamos que, en mucha mayor medida que en la
actualidad, el nivel de financiacién de los distintos
proyectos deberia depender del tamafio, la calidad
y la produccion de los grupos de investigacion.
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Asimismo, deberian eliminarse algunas rigide-
ces actualmente presentes, como, por ejemplo, la
restriccion de un solo proyecto por investigador prin-
cipal. Deberia permitirse la presentacion de varios
proyectos —dos, o incluso tres— por parte de un mis-
mo investigador si estos son realmente indepen-
dientes. Ademas, en la evaluacidon de proyectos,
deberia reconocerse la trayectoria completa de to-
dos los investigadores que participen en el proyecto
y no solamente el historial del investigador princi-
pal. De esta manera, se evitaria que los grupos de
investigacion se partieran y se estimularia (o, en
todo caso, no se desestimularia), la formacién de
grupos de investigacion con numerosos miembros.

Mejora de la politica de overheads

Parece claro que las partidas destinadas a este con-
cepto deben aumentarse (jcon fondos adiciona-
les!). El incremento de fondos debe servir fun-
damentalmente para que las universidades y los
centros de investigacion sean plenamente cons-
cientes de la importancia de contar con grupos de
investigacion de altisimo nivel, capaces de ser com-
petitivos a nivel nacional e internacional. Estas ins-
tituciones deben facilitar la aparicion de dichos gru-
pos, ayudando a superar las dificultades iniciales
de los grupos emergentes, asi como facilitando y
consolidando la labor de los grupos ya reconocidos.

Por supuesto, la politica de overheads también
debe conducir al establecimiento de un compromi-
so real por parte de las universidades y centros de
investigacion de cubrir las necesidades de fun-
cionamiento de los equipos de investigacion. Por
ejemplo, corresponsabilizdndose de los gastos de
mantenimiento de equipos.

Flexibilidad y mayor eficiencia en la gestion

de los fondos

Debe aumentarse considerablemente la libertad
de gestion de los fondos por parte de los recepto-
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res de las ayudas mediante, por ejemplo, la elimi-
nacion de las partidas cerradas o la flexibilizacion
de las partidas de gasto. La situacion actual es tan
altamente rigida que, a veces, es muy dificil ejecu-
tar el gasto adecuadamente. Por descontado, esta
mayor flexibilidad no iria en menoscabo de una
estricta fiscalizacién (preferiblemente ex-post) del
gasto. También aqui quisiéramos recoger la inquie-
tud de la comunidad cientifica ante la Ley de Sub-
venciones de 2003, que no parece ser en absoluto
sensible a las caracteristicas y las necesidades pro-
pias de la investigacién cientifica y tecnoldgica.
O bien deberia modificarse o bien deberia desple-
garse de forma que recogiese con sensibilidad,
sentido comuUn y apertura de miras estas caracte-
risticas.®

Estimulo de la interdisciplinariedad

El fomento de la colaboracion interdisciplinaria se-
ria muy importante. Sobre todo en el caso de nue-
vas areas que involucran temas relacionados con
ciencia, tecnologia, ciencias sociales y humanida-
des. Y no sélo a nivel de investigadores, sino tam-
bién de personal técnico.

Fomento de la coordinacion europea
e internacional

Debe promoverse la complementariedad entre el
sistema espafiol de ciencia y tecnologia y los pro-
gramas europeos, mediante, por ejemplo, una
mayor incidencia en la articulacion de los progra-
mas marco europeos, un estudio en profundidad
de la participacion de los grupos espafioles en pro-
gramas europeos, y la promocién de acciones que
mejoren la «calidad» de la participacion, y no sélo
la «cantidad» del retorno. Sobre este tema, véanse
las propuestas de la ponencia Espaha en Europa.
Conviene también fomentar la coordinacién —me-
diante la firma de acuerdos institucionales— para
facilitar la ejecucion de proyectos conjuntos con

equipos externos a la Unién Europea (Estados Uni-
dos, Japon,...) asi como el analisis de los planes y
la financiacion de la cooperacion iberoamericana
(CYTED).

ProPUESTA 5

Conveniencia de introducir mejoras sustancia-
les en la politica de proyectos mediante el
aumento del rigor de la evaluacidon ex-ante y
ex-post, /la mayor estabilidad y publicidad de
las convocatorias, la vinculacion del nivel de
financiacion a la dimension y calidad de los
grupos, el incremento de los overheads, /a
flexibilizacion de la gestion de los fondos por
parte de los grupos, el estimulo de la interdis-
ciplinariedad, y el fomento de la coordinacion
europea e internacional.

Nuevas tipologias de programas

Después de la experiencia de mas de 20 afios de
politica de proyectos, pensamos que la politica
de convocatorias publicas podria extenderse a
la asignacién de financiaciones mas estructu-
rales.

Financiacion estratégica para los grupos
y para los centros de excelencia muy
consolidados

Es claro que la financiacion de grupos de excelen-
cia muy consolidados plantea una problematica
especial. Pareceria oportuno que estos grupos de
excelencia pudieran disponer (siempre mediante
convocatorias competitivas) de una financiacion
que les permitiera una planificacion estratégica, a
medio y largo plazo, de su actividad.

Una observacion similar podria extenderse a
centros de excelencia (de naturaleza publica, in-
cluyendo los que sean del CSIC, de otros Organis-
mos Publicos de Investigacién, de otros centros
publicos de investigacion, de las universidades o de

ooo 23



las comunidades auténomas). Nos referimos a cen-
tros publicos de investigacion de gran calidad y de
un tamafio actual o potencialmente significativo,
es decir, los centros que pueden llegar a ser prota-
gonistas de nuestro impacto europeo.

En estos casos, los overheads de los proyectos
obtenidos por los investigadores de estos grupos
0 centros pueden no ser ni suficientes ni suficien-
temente condicionados al fortalecimiento del
grupo o centro como tal. Seria, por lo tanto, de
interés que se iniciase, quizas en colaboracién
con las administraciones autonémicas, una politi-
ca de convocatorias cuyo objetivo fuese la finan-
ciacion a medio y largo plazo (por medio, pre-
sumiblemente, de contratos-programas) de la
infraestructura de investigacion de estos grupos o
centros de excelencia.

Vale la pena repetir que parte esencial de esta
politica debe ser su caracter competitivo y abierto,
en combinacién con un proceso de evaluacion exi-
gente y riguroso.

Promocion de la coordinacion entre grupos
de investigacion

Se trataria de profundizar, y mejorar, algunas ex-
periencias recientes (en el ambito de la investiga-
cién sanitaria) o mas antiguas (en el &mbito de la
fisica, por ejemplo) y establecer, de forma siste-
matica, redes tematicas que permitan conocer y
rentabilizar la produccién de los grupos espafioles,
crear afinidades y aumentar la movilidad a nivel
espafiol (terminando con el absurdo de que, a ve-
ces, sea mas fécil visitar una universidad o centro
europeo que uno espafiol). Ello podria hacerse, por
ejemplo, mediante intercambios de personal, es-
cuelas de verano, programas de becas, talleres de
trabajo, etc. Sin embargo, debemos realizar una
advertencia: la formacién de redes no debe ser
una excusa, como lo es a menudo actualmente,
para no evaluar o no seleccionar. El nacleo de una
red debe estar formado por los grupos y centros de
excelencia de la seccidn anterior.
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Ayuda a los grupos e investigadores
realmente emergentes e innovadores

Las medidas hasta ahora sugeridas no excluyen
que, a su vez, también se estimule la investigacion
por parte de grupos de nueva creacion (es decir,
realmente emergentes). En efecto, conviene ex-
pandir nuestro sistema de ciencia y tecnologia, aun
pequefio, y conviene hacerlo no de forma indiscri-
minada, sino atendiendo a la valia cientifica de los
investigadores que, con nuevas ideas y proyectos,
se han incorporado recientemente a las universida-
des y centros de investigacion gracias a la implan-
tacion de programas competitivos. Asi, pensamos
que se podria establecer una partida presupuesta-
ria especifica para grupos de nueva creacion, que
permitiera asignar fondos de forma inmediata para
los dos primeros afios de vida del grupo. La dota-
cién deberia ser razonable, aunque su cuantia pre-
cisa dependera del ambito de conocimiento. Este
primer proyecto seria menos competitivo que los
normales, pero permitiria al grupo de investigacion
iniciarse de forma eficiente y rapida, y conseguir
los datos, o resultados, preliminares necesarios
para obtener un proyecto competitivo.

Ayuda a programas de formacién doctoral

La formacién doctoral es parte esencial de la politi-
ca de fomento a la investigaciéon y como tal se ha
tratado en la ponencia Recursos humanos en la
investigacion. Aqui s6lo quisiéramos recoger que
mas alla de una indispensable politica de becas
deberia también existir una politica decidida (mas
que en la actualidad) de apoyo infraestructural y
estratégico —es decir, como minimo a medio pla-
z0— a programas doctorales potentes y con posibi-
lidades de impacto internacional. Por supuesto,
estos deberian ser determinados competitivamen-
te a partir de convocatorias publicas. Conviene
advertir aqui que las caracteristicas de estos pro-
gramas son distintas para las ciencias sociales y las
humanidades, por un lado, y las ciencias experi-
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mentales por otro. En los primeros, cuentan mucho
la disponibilidad de cursos; en los segundos, segu-
ramente cuenta mas el trabajo de laboratorio. Esta
distincion debe tenerse presente, asi como que
para las ciencias sociales y las humanidades ésta
es seguramente la forma de ayuda infraestructural
mas importante.”

PROPUESTA 6
Conveniencia de nuevas tipologias de progra-
mas de naturaleza mas estructural: financiacion
estratégica de grupos consolidados, de centros
y de redes de excelencia, asi como de progra-
mas doctorales de alta exigencia.

Renovacion extraordinaria
de infraestructuras

Conviene resolver las deficiencias todavia existen-
tes en la financiacion, sobre todo de mantenimien-
to, de las infraestructuras de universidades y cen-
tros publicos de investigacién, deficiencias que no
pueden cubrirse por la via de las convocatorias de
proyectos ordinarias.

Para ello, seria conveniente reforzar las infra-
estructuras cientifico-tecnologicas de estas entida-
des, mediante la implantacion de un plan de cho-
gue —una especie de Plan Renove- que permitiese
actualizar una parte significativa del equipamiento
cientifico y tecnoldgico.

PROPUESTA 7
Conveniencia de un programa extraordinario
de renovaciéon de infraestructuras de investi-
gacion.

Potenciacién de la investigacion y
desarrollo tecnolégico en los sectores
econémicos

Mediante una actuacion coordinada entre los dis-
tintos ministerios y las distintas administraciones
deberian promocionarse acciones selectivas enca-
minadas a potenciar la investigacidon y desarrollo
tecnolégico en las empresas, con una financiacion
realista y seguimiento y evaluacion de los resul-
tados. Hay que hacer una apuesta decidida que
combine la investigacion con la innovacion empre-
sarial en sectores estratégicos (software, proteé-
mica, nanotecnologia, quimica sostenible,...) me-
diante programas especificos. Sobre este tema
véase también el apartado titulado «Interrelacién
entre la Administracién central y las Administracio-
nes autondmicas».

PropuESTA 8
Fomento de programas especificos que com-
binen la investigacién con la innovacién em-
presarial.
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Las instituciones publicas ejecutoras

de investigacion

Consideraciones generales

Los dos grandes pilares de la ejecucién de la in-
vestigacion son las universidades y los centros de
investigacion. Hay un solapamiento muy signifi-
cativo entre los mismos que seguramente se incre-
mentard, y también una porosidad creciente. Es
importante, por lo tanto, que los principios béasicos
de la politica cientifica dirigida a ambos pilares sean
los mismos. La vieja contraposicion entre universi-
dades y centros de investigacion debe superarse.

Algunos principios que podrian recomendarse
para los centros de investigacion de todo tipo (in-
cluidos los universitarios) serian:

e Es conveniente que dispongan de personalidad
juridica propia. La excepcion seria cuando el cen-
tro sea de un tamafio muy reducido, en cuyo caso
las fundaciones-paraguas podrian ser Utiles. Esta es
una situacion frecuente en entornos universitarios,
donde, efectivamente, la existencia de centros
pequefios puede ser vélida y util.

e Es conveniente que dispongan de patronatos
(por este u otro nombre). Evidentemente, los pa-
tronatos pueden incluir una diversidad de institucio-
nes responsables, o simplemente interesadas, en
el centro de investigacion en cuestion (por ejem-
plo, las universidades).

< El director del centro deberia ser nombrado por
el patronato tras procesos amplios y abiertos de
buasqueda y ser responsable de la politica cientifica
a medio plazo.

< El personal de un centro podria ser de todo tipo:
laboral, funcionario asignado, adscripciones de
otro tipo, visitante, etc. Lo realmente importante
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es que el centro disponga de un nuacleo de perso-
nal estable de la dimensién y masa critica apropia-
dos para con sus objetivos.

< Deberia profesionalizarse la gestion administra-
tiva en los centros a través del contrato laboral de
verdaderos profesionales en gestion (por ejemplo,
gerentes).

e La contratacion de nuevos investigadores debe
basarse en procesos de contratacidn abiertos y pu-
blicos. Preferentemente los contratos deberian ser
laborales.

e La revision externa peridédica deberia ser una
exigencia fundamental de todo centro de investi-
gacion de cierta magnitud. De hecho, todos los
centros deberian poder disponer de un «consejo
cientifico externo» al que se pudiese apelar perié-
dicamente para un analisis de la situacion del cen-
tro en relacion a la evolucion del contexto interna-
cional de su campo de dedicacién.

e La gestién econdmica debe ser agil y no estar
sujeta a intervencidn previa. Por supuesto, el ren-
dimiento de cuentas debe ser estricto.

e La financiacién basica deberia estar a cargo de
las instituciones presentes en su patronato (a su
vez, esto implica que es bueno que cualquier insti-
tucion que colabore en la financiacion bésica sea
miembro de dicho patronato). La financiacion béa-
sica podria estar sujeta a incentivos (via contratos-
programa). Aun si una politica de aumento de los
overheads dejase en manos de un centro cientifi-
camente potente cantidades importantes de fon-
dos, la financiacién bésica deberia cubrir, como
minimo, los gastos del personal permanente de
todo tipo. Aunque, preferiblemente, seria conve-
niente que ésta tuviese mayor alcance.
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El Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC)

Introduccion

El CSIC es, de lejos, la principal organizacién de
investigacion en Espafia. Tiene, ademas, la carac-
teristica de estar presente en todo el territorio es-
pafiol. El CSIC es, por lo tanto, una organizacién
indispensable y de altisimo valor.

Esta Comision no puede pretender llevar a cabo
una evaluacion precisa, 0 presentar una propuesta
detallada, para una reforma del CSIC. Pero si pue-
de aspirar a plantear algunas reflexiones sobre el
mismo y a sugerir algunas medidas para su mejora
y para su mejor articulaciéon en el sistema global de
ciencia-tecnologia espafiol.

El CSIC y las universidades

Las universidades en su conjunto (incluyendo los
hospitales universitarios) realizan mas investigacion
gue el CSIC y su capacidad de influencia social y
politica es muy considerable. Se sigue que el desa-
rrollo del sistema espafiol de ciencia y tecnologia
debe basarse en la confianza y la colaboracion
entre universidades y CSIC. No nos podemos per-
mitir la pérdida de oportunidades que representa-
ria tener subsistemas aislados, cerrados sobre si
mismos y dominados por la desconfianza mutua. El
CSIC, desde su propia autonomia y personalidad,
deberia aspirar a transformarse en un activo y una
oportunidad para las universidades. El dia que las
universidades reivindiquen el fortalecimiento del
CSIC se habré llegado a una situacién 6ptima.
Mas concretamente, recomendariamos que se
estimulasen programas de colaboracién (e inter-
penetracién) universidad-CSIC como los siguientes:

e Posibilitar la asignacion de cientificos del CSIC,
a titulo individual, a las universidades (depar-
tamentos, institutos y centros de investigacién
vinculados a las mismas, etc.), y con alguna

obligacidon docente. El modelo en este caso se
inspira en los attachés del Centre National pour
la Recherche Scientifique (CNRS) francés.

e Posibilitar que profesores-investigadores queda-
sen asignados por periodos, que podrian ser cor-
tos o largos, a los institutos vinculados al CSIC.

= Posibilitar la creacién de centros de investigacion
conjuntos, con personalidad juridica y patronatos,
que superen el modelo actual de centros mixtos.

Todo lo anterior facilitaria también la articulacion
de auténticas carreras conjuntas, con profesores-
investigadores con doble afiliacion y con una mo-
dulacion, durante toda la carrera, de la dedicacion
investigadora y docente.

Los recursos humanos del CSIC

En esta dimension, el reto principal es abrir las
puertas, sin reticencias, a la contratacién laboral
indefinida (también la contratacion temporal, pero
la gran innovacion no estaria ahi sino en la contra-
tacion laboral indefinida). Es importante que la
contratacion laboral no sea de segunda categoria
(evidentemente, ahi hay implicaciones sobre la es-
tructura de salarios). Sobre recursos humanos, véa-
se la ponencia correspondiente.

La necesaria descentralizacion: el papel
de los centros

En primer lugar, una clarificaciéon terminolégica: la
expresion «descentralizacion» no tiene, en si mis-
ma, implicaciones geograficas. Se refiere, en este
apartado, a la descentralizacion de la capacidad
de direccion y de iniciativa hacia los centros. Pen-
samos que los centros e institutos actuales del CSIC
carecen de una capacidad suficiente de autodirec-
cién y responsabilidad y que la idea que el CSIC
pueda funcionar bien como una organizacion Unica
y extraordinariamente homogénea esta condena-
da al fracaso (por més que la organizacion central
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se agilice, lo cual es, evidentemente, necesario).
En la actualidad, los centros del CSIC son inflexi-
bles organizativa y administrativamente, carecen
de autonomia presupuestaria (no disponen, por
ejemplo, de financiacién que les permita la contra-
tacion de nuevos grupos), suelen carecer de planes
estratégicos (en este aspecto estamos observando
una mejora significativa y felicitamos al CSIC por
ello) y, muy a menudo, carecen también de una di-
reccion cientifica clara.

Idealmente, los distintos centros del CSIC debe-
rian tener las siguientes caracteristicas (en este
caso, la propuesta se inspira en el modelo aleman):

a) Disponer de personalidad juridica propia, como
tales centros, o, si ello plantea dificultades juridi-
cas insalvables, dotarse de instituciones de apo-
yo, fundaciones, por ejemplo, que si la tengan.
Merece sefialarse que, recientemente, se han
creado en Espafia nuevos centros de investiga-
cién que siguen un modelo mas libre e indepen-
diente que los tradicionales del CSIC. La mayor
parte estan administrados como fundaciones lo
cual les permite la contratacién de personal, y
también tienen una direccidon cientifica clara,
normalmente personalizada en un cientifico de
prestigio. Pensamos que esta formula de funda-
ciones cientificas deberia constituir un modelo
para la creacién de nuevos centros de investiga-
cién, o para la reconversion de los ya existentes.

b) Disponer de 6rganos de direcciéon que respondan
frente a patronatos y que tengan, y ejerzan, una
capacidad efectiva de liderazgo cientifico.

c) Deberian ser evaluados cada cinco afios por un
Consejo Cientifico Externo internacional com-
puesto por cientificos de primera linea en el
area de investigacidon del centro. Las conclusio-
nes de estas evaluaciones deberian ser tenidas
en cuenta por patronato y direccién e incidir so-
bre planes estratégicos y sobre la composicion
cientifica del centro.

En muchos casos, los nuevos centros del CSIC
serian conjuntos con las universidades y superarian
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en la forma sugerida por a, b y ¢ a la formula ahora
prevaleciente de centro mixto.

La organizaciéon administrativa: ex-post vs
ex-ante

El funcionamiento del CSIC —tanto en sus estructu-
ras centrales como en los institutos— deberia agili-
zarse desde el punto de vista de la gestion admi-
nistrativa y econémica. Si debiéramos sintetizar la
direccion de las reformas necesarias dirflamos que
hay que avanzar hacia un sistema de mucha ma-
yor autonomia y auto-responsabilidad (por ejem-
plo, el CSIC deberia disponer de la capacidad de
endeudarse, al menos por lo que respecta a la po-
sibilidad de utilizacion del capitulo 8), complemen-
tado con sistemas rigurosos de control y de rendi-
cién de cuentas que no se basen, sin embargo, en
la metodologia de la intervencién previa (ex-ante),
sino de la auditoria ex-post.

Relaciones con las comunidades autéonomas

La colaboracién del CSIC con las comunidades au-
tonomas debe ser fluida y puede ser mutuamente
ventajosa. Para las comunidades autdnomas como
una fuente de conocimiento experto y como venta-
na al mundo. Y para el CSIC como una fuente de
oportunidades para el despliegue de su mision.
Afortunadamente, las comunidades autonomas
cada dia son mas activas, y comprometen mayores
presupuestos, en la promocion de la investigacion.
También merece destacarse que una politica de co-
laboracién con las universidades necesariamente, y
mas 0 menos automaticamente, va a implicar el dia-
logo y la colaboracién con las comunidades auténo-
mas. Ademas, el CSIC, como Unica organizacién de
investigacion implantada en las distintas comunida-
des autdbnomas, podria jugar un papel muy importan-
te a la hora de desarrollar y coordinar a escala na-
cional programas de investigacion conjuntos con las
universidades y, en su caso, con las empresas.
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PropuESTA 9

Conveniencia de una reforma del CSIC orien-
tada a favorecer su fortalecimiento cientifico
y su interrelacion con los restantes agentes del
sistema espafiol de ciencia y tecnologia (en
particular, con las universidades). Es indispen-
sable, por un lado, la agilizacién administrati-
va de las estructuras centrales del CSIC, y por
otro, una descentralizacion importante de au-
toridad y capacidad de gestion hacia los cen-
tros e institutos. Estos deberian disponer de
personalidad juridica propia, contar con patro-
natos, y estar dotados de planes estratégicos
y de direcciones cientificas claras y potentes.
También deberian estar sujetos a evaluacion
periodica por parte de comités cientificos ex-
ternos. Se deberia permitir la contratacion la-
boral indefinida de investigadores del CSIC
(por supuesto, de cualquier nacionalidad).

Otras organizaciones estatales recogidas
como OPI en la Ley de la Ciencia

La Ley de Fomento y Coordinacién General de la
Ciencia de 1986 confiere el estatus de Organismos
Publicos de Investigacion a varias organizaciones
cientificas y tecnoldgicas que dependen de la Ad-
ministracion del Estado. Es evidente que los princi-
pios generales que se han presentado anteriormente
pueden aplicarse a los mismos, y mas especifica-
mente a los centros de investigacion que de ellas
dependen. Pero en este texto, que no pretende ser
exhaustivo, no vamos a examinarlas en detalle.
S6lo haremos la observacion de que tienen historias
distintas y son muy diversas entre si. Tiempo atras
se planted la posibilidad de su unificacion con el
CSIC. No creemos que ésta sea una buena idea.
Constituiria una distraccién importante para unos y
para otros y no es claro que el calculo de pérdidas
y ganancias para unos y para otros sea positivo.
Ahora bien, si seria altamente positivo aumentar la
permeabilidad entre el CSIC y los otros OPI.
Muchos de estos OPI desarrollan una investiga-
cion estrechamente vinculada a las necesidades

especificas de determinados sectores: la pesca o la
energia, por ejemplo. Cabe preguntarse si es pre-
ferible un modelo en el que tales OPI dependan
administrativamente de los ministerios més afines
tematicamente o si, por el contrario, es deseable
gue todos ellos dependan del ministerio responsa-
ble de la ciencia. Ambos modelos presentan pros y
contras por lo que no es obvio decantarse por uno
0 por otro. Un posible modelo de doble depen-
dencia podria ser como sigue: cada OPI depende-
ria del ministerio tematicamente mas afin, pero sus
presupuestos serian aprobados anualmente por la
Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(véase més adelante el bloque de dedicado a los
Planes Nacionales y a la organizacion de la Admi-
nistracion), en la que el ministerio responsable de
la ciencia desarrolla un papel preponderante. Esto
deberia asegurar la coordinacion con el resto de los
fondos y el mantenimiento de un nivel cientifico-
técnico adecuado, evitando la tendencia, a veces
observada, de desviar el centro de gravedad de
estos OPI hacia una especie de gabinete técnico de
los ministerios de tutela. Un caso singular lo consti-
tuyen los OPI relacionados con la sanidad que siem-
pre han permanecido en el Ministerio de Sanidad
y Consumo: el modelo de doble dependencia (y
supervision) que se sugiere deberia también incluir
a estos OPI.

Otros centros publicos de investigacion

Existen en Espafia una variedad de centros publi-
cos de investigacién, formalizados bajo diversas
figuras juridicas, que dependen del Estado, de las
comunidades auténomas, incluso de las diputa-
ciones. Su presencia en el sistema ha sido recogi-
da en el Plan de la Ciencia vigente, bajo la de-
nominaciéon de Ce